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BAGGRUND FOR UNDERSQ@GELSEN

Kalaallit Rpde Korsiat er en del af det internationale Rgde Kors.

Kalaallit Rpde Korsiat kontaktede i foraret 2016 en forskergruppe pa Ilisimatusarfik
angdende et projekt, der er stpttet pkonomisk af Islandsk Rgde Kors. Projektets for-
mal er at afdaekke forholdende for sarbare grupper i Grgnland. Sarbarhedsanaly-
sen har saledes til hensigt at identificere de grupper i landet der er darligst stillet.
Fokus pa de sdrbare understptter samtidig Kalaallit Rgde Korsiats pnske om “at
beskrive de stprste samfundsmaessige behov for pd den mdde at prioritere forenin-
gens aktiviteter”.

”Sdrbarhed ...

kan defineres som en formindsket evne hos en per-
son eller gruppe til at forudse, klare, modstd og

komme sig over konsekvenserne af en naturlig
eller menneskeskabt fare. Begrebet er relativt
og dynamisk. Sdrbarhed er oftest forbundet
med fattigdom, men det kan ogsd opstd,

ndr folk er isolerede, usikre og forsvars-

lgse over for risiko, chok eller stress.”

Internationalt Rgde Kors’ defination af 'sdrbar’




KALAALLIT RODE KORSIATS ROLLE

Med henblik pa at opfylde sine forpligtelser, har Kalaallit Rgde Korsiat haft behov for at:

« identificere hvor behovet for hjelp og stotte er storst,

¢ kunne tilpasse sig et samfund i stadig forandring,

« prioritere sine aktiviteter med henblik pa stgrst mulig virkning,

 henlede bade befolkningens og myndighedernes opmaerksomhed pa situationen
for sarbare grupper i landet.

Resultaterne af underspgelsen vil hjaelpe Kalaallit Rede Korsiat bade nationalt og
lokalt med at identificere de vigtigste behov, sd vi kan prioritere vores aktiviteter.

Erfaringer fra Islands Rpde Kors viser at denne type undersggelse er nyttig for sam-
fundet, som pa den made far hjaelp til at saette nye aktiviteter i gang.
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EN UNDERSQGELSE | 4 DELE

Forskergruppen har efter aftale med Kalaallit Rede Korsiats styregruppe anbefalet
brug af flere forskellige fremgangsmader, se herunder:

1. Gennemgang af litteratur med fokus pa sarbare og socialt
udsatte grupper i samfundet

2. Landsdaekkende telefonundersggelse v/ HS Analyse, hvor g7o tilfaeldigt
udvalgte personer er blevet interviewet om begrebet sarbarhed

3. Nifokusgrupper, fordelt pa Narsaq, Nuuk, Tasiilag og Uummannaq

4. Ekspertinterviews med 35 specifikke vurderinger af sarbarhed og
nogle forslag til handling.

HOVEDKONKLUSIONERNE

Man peger gennemgaende pa brede grupper i samfundet, nar talen gar pa
sarbarhed.

Befolkningen mener fx at bgrn ikke er en sarbar gruppe, men at det drejer
sig om bgrnefamilier.

Ekspertgruppen szetter udsatte bgrn og unge gverst pa sarbarhedslisten, ef-
terfulgt af socialt udsatte voksne. Pa den made adskiller eksperternes vur-
dering sig fra den generelle opfattelse i telefoninterviewundersggelsen.
Eksperterne peger pa at der er et stort behov for at opkvalificere det offent-
lige system og at tvaerfagligheden blandt offentlige instanser skal styrkes.
Det fremgar af telefoninterviewene at befolkningen gerne selv tager del i
frivilligt arbejde fremover.



Litteraturen viser at der er foretaget forskningsindsatser som fokuserer pa
sarbare grupper, fx

1. arbejdslgse og folk med lgs tilknytning til arbejdsmarkedet

2. fattige enkeltpersoner og familier

3. enkeltpersoner og familier, hvis liv er praeget af misbrug

4. borns og unges opvaekst, praeget af omsorgssvigt og seksuelle overgreb

Samtidigt er der forsket i forholdene for andre udsatte og sarbare grupper, sdésom
voldsramte kvinder, misbrugere og hjemlgse.

Opbygningen af samfunds- og sundhedsvidenskabelige forskningsmiljger i Gron-
land har gjort denne indsats mulig.

Telefoninterviewundersggelsen viser at befolkningen generelt fremhaver fplgende
grupper som de mest sarbare i samfundet:

Lavtlennede
Arbejdslgse
Bornefamilier
Ufaglaerte

Fiskere og fangere
/Aldre personer
Bygdeboere
Misbrugere
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BEFOLKNINGEN OM SARBARHED
Underspgelsen viser at mange i befolkningen mener at der er
stor lighed imellem hvem der er henholdsvis gkonomisk og

socialt sarbare.
| diagrammerne vises en procentvis fordeling af hvem befolk-

ningen finder gkonomisk og socialt udsatte.
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Kilde: HS ANALYSE (august 2017).



Et flertal af deltagerne i telefoninterviewunderspgelsen mener at man som person
selv er skyld i fattigdom og arbejdslpshed.

De grupper i samfundet, som man generelt ser mest ned pa er:

misbrugere, arbejdslpse og hjemlgse.

Et stort flertal mener, at det er individet selv der skal arbejde for at forbedre sine
levevilkar. Dog er der ogsa blandt flertallet i befolkningen nogle der mener, at ikke
kun den offentlige sektor, men ogsa frivillige organisationer skal vejlede socialt
udsatte, sa de kan komme ud af deres vanskelige situation.

Pa den made er begrebet frivillighed blevet inddraget. Under halvdelen af de ad-
spurgte har deltaget i frivilligt arbejde. Dog kunne 3 ud af 4 godt se sig selv deltage
i frivilligt arbejde i fremtiden.

Fokusgrupperne peger pa at sarbarhed ofte stammer fra omsorgssvigt i barndom-
men og senfplger heraf. Endvidere fremhaever naesten alle at arbejdslgshed, fat-
tigdom og hjemlgshed tit er forbundet og kan have negative sociale konsekvenser.
Endelig fremhaever man at der er en sammenhzng mellem sdrbarhed og alkohol-
og hashmisbrug.

Eksperternes holdninger adskiller sig fra telefoninterviewene. Ifplge svarene fra 35
eksperter er det bgrn (0-18 dr) og socialt udsatte voksne, der er de mest sarbare.
Der er markant forskel pd sarbarhed i bygd og by. Eksperterne mener at udfordrin-
gerne ved sarbarhed skal lgses ved kapacitetsopbygning i lokalsamfundet. Helt
konkret foresldr eksperterne at skoleleerere, paedagoger, socialradgivere og syge-
plejersker skal efteruddannes. Uddannelse skal ogsa tilbydes ufaglaerte, jf. visio-
nerne bag livslang laering.Til sidst anbefaler eksperterne generelt at man oppriori-
terer forskning pa social- og sundhedsomradet for pa den made at skabe et bedre
datagrundlag.



BEFOLKNINGEN OM 'EGEN SKYLD’ | FATTIGDOM/
ARBEJDSL@OSHED OG OPFATTELSER AF FATTIGDOM OG
INDKOMSTFORSKELLE

De adspurgte har svaret pa en raekke udsagn inden for emnet.

| skemaet vises den procentdel der er meget eller overvejende
enige i udsagnet.

Mange mennesker, der lever i fattigdom er selv

()
skyld i deres situation 54%
Mange mennesker, der er arbejdslgse er selv skyld 62%
i deres situation °
Fattigdom findes mest i bestemte familier og gar 61%
i arv fra generation til generation ’
Der er stprre forskel pa rig og fattig i dag end for 81%

(]
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BEFOLKNINGEN OM HVEM SKAL HJALPE SOCIALT
SARBARE UD AF DERES SITUATION

De adspurgte har svaret pa en raekke udsagn inden for emnet.

| skemaet vises den procentdel der er meget eller overvejende
enige i udsagnet.

Det er et netveerk af familie, venner og bekendte,

o G %
som skal hjaelpe socialt sarbare ud af denne situation B
Det er det offentlige system, som skal hjzelpe socialt %
sarbare ud af deres situation b
Det er frivillige organisationer, som skal hjaelpe 64%
socialt sarbare ud af deres situation A
Det er individet selv, som skal hjzelpe socialt sarbare
90%

ud af deres situation

Kilde: HS ANALYSE (august 2017).



KALAALLIT RODE KORSIATS SYN PA
HVORDAN VI LOSER DE SOCIALE
UDFORDRINGER

Pa baggrund af rapporten og forskernes anbefalinger, arbejder KRK med en be-
stemt tilgang til Ipsning af sociale udfordringer. Forst og fremmest skal det enkelte
menneske involveres i lpsningen af egne, daglige udfordringer. KRK mener at vi alle
har ressourcer og kan bidrage til at forbedre eget og andres liv.

For at definere en persons sarbarhed, At modvirke sarbarhed kraever:
kan man stille 2 spgrgsmal:
« at man reducerer risikoen selv, hvor

1. Hvilken "trussel” eller "fare” gor hende det er muligt
eller ham sarbar?  gode boligforhold som kan modsta
og handtere farer
2. Hvad go¢r dem sarbare over for denne « at man tackler de grundlaeggende arsager
trussel eller fare? til sarbarhed, sasom fattigdom, darlig le-

delse, diskrimination, ulighed og utilstraek-
kelig adgang til ressourcer og levebred

Med andre ord er der behov for at gennemskue de bagvedliggende arsager til sar-
barhed og herefter at forspge at modarbejde disse. Oftest behandler vi kun de synli-
ge symptomer isoleret, fordi de er lettere at bearbejde, fremfor at handtere et stort,
bagvedliggende kompleks af drsager. Man skal vaere opmaerksom pa at der er en
risiko for at indsatser og projekter slar fejl, fordi man ikke har beskrevet et samlet
billede af sarbarheden for den udsatte person.
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DET VIDERE FORLQ®B

RAPPORTEN OG HOVEDKONKLUSIONERNE DELES MED OFFENTLIGHEDEN

Offentliggerelse af rapport: Deles med socialvaesen, lokalt og pa landsplan
Pressemeddelelse til trykt presse og KNR

« Sociale organisationer i landet inviteres til en workshop hvor rapporten diskuteres
¢ Kommuner, Selvstyre og embedsvark inviteres til workshop hvor rapport og
lpsningsmuligheder diskuteres.

Kalaallit Rgpde Korsiats gnske er at diskutere resultaterne med en bred kreds af ak-
tprer og at involvere sa mange som muligt i at formulere fzelles Ipsningsforslag. En
feelles indsats med faelles udgangspunkt er den mest baeredygtige vej til succes.

Vi gnsker at tilbyde vores ekspertise til Selvstyre og kommuner og opfordrer her-
med til at samarbejde pa tvaers af sektorer - uden forbehold.




HOLDET BAG UNDERS®GELSEN

—
STYREGRUPPEN T -

Kalaallit Rgde Korsiat:
o Lissi Olsen, KRK Nuuk
» Karo Thomsen, KRK Ilulissat og landsbestyrelsen

Eksterne medlemmer:

« Storm Ludvigsen (alkolog, lokal- og landspolitiker), Nuuk

+ Kurt Skjpnnemann Pedersen (Officer i FH, praest & Socialrddgiver),
Frelsens Heer i Grgnland

« Aviaaja Egede Lynge (socialantropolog) Bérnetalsmand MiO

« Stine Egede (politiassistent, tidl. Stationsleder, lokalpolitiker)

 Jess G. Berthelsen (fagforeningsformand)

« Henrik Leth (formand for arbejdsgiverforeningen)

Forskergruppen fra llisimatusarfik

» MarieKathrine Poppel, Adjunkt, afdeling for Sociale Forhold

 Steven Arnfjord, Lektor, leder af afdeling for Samfundsvidenskab

« Birger Poppel, Forsker & projektchef emeritus, institut for Samfund, @konomi og Journalistik



